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1. INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um instrumento fundamental no ambito das
contratagdes publicas, previsto na Lei n® 14.133/2021, com a finalidade de subsidiar
a fase de planejamento das aquisicdes e contratacdes. Trata-se de uma etapa inicial
que visa analisar a viabilidade da demanda, considerando aspectos técnicos,
orcamentarios, operacionais, ambientais e de sustentabilidade, sempre em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Este documento tem como proposito apresentar os estudos realizados para
fundamentar a contratagao de servigos de reforma, ampliacdo e/ou novas edificacdes
a serem executadas no Povoado Dispensa, no municipio de Itabaianinha/SE. A
demanda foi formalizada pela Secretaria Municipal de Educacao, a fim de viabilizar
melhorias estruturais que promovam a pratica esportiva, a integragdo comunitaria e
o desenvolvimento educacional e social da localidade. A contratacdo pretendida busca
garantir uma solugdo adequada a necessidade identificada, com base em critérios
técnicos e legais, assegurando a efetividade da politica publica e a correta aplicagdo
dos recursos publicos.

Os servigos desta contratagao sao considerados comuns, devendo considerar que
suas praticas usuais de mercado podem ser definidas em edital, com escopo pré
definido em projeto basico desenvolvido pela equipe técnica de profissionais da
secretaria em conjunto com a secretaria de obras.

2. DA COMPLEXIDADE DO OBJETO DA CONTRATACAO

A presente contratacdo trata-se de servigos comuns, continuos com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, considerando o prazo que levara da execucdo a finalizacdo
da demanda remanescente. Esse servico ndo se enquadra em um grau complexo,
considerando sua habitualidade e demais especificacdes que podem ser definidas em
edital, conforme preconiza o artigo 6°, XIII da lei 14.133/2021.

2.1 DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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Considerando a importancia da preservacdao do patrimoénio publico, como
responsabilidade compartilhada entre os gestores e a comunidade que dele se utiliza,
faz-se necessaria a contratacdo de empresa especializada em engenharia para a
execugao de obra remanescente de uma quadra esportiva no povoado dispensa,
localizada no municipio de Itabaianinha/SE.

Considerando ainda que Itabaianinha tem se destacado pela exceléncia no ensino
educacional, consequentemente, o municipio tem direcionado esforcos crescentes
para aprimorar a infraestrutura escolar, visando proporcionar um ambiente propicio
ao aprendizado e ao desenvolvimento dos alunos. Essa iniciativa visa garantir
espagos confortaveis, seguros e adequados, promovendo assim condigdes ideais para
o desenvolvimento pleno dos estudantes nas praticas de atividades fisicas.

Os espagos publicos, em especial os esportivos, desempenham papel fundamental
na promogao da saude, inclusdo social, recreacao e fortalecimento da comunidade
escolar e social. A continuidade da obra remanescente da quadra visa proporcionar
melhores condigbes para a pratica de atividades esportivas, atendendo as demandas
do convénio firmado, bem como aos principios do interesse publico.

A seguir, destacam-se 0s principais fatores que fundamentam a necessidade da
intervencgao:

Caréncia de Espacgo Esportivo Adequado: Atualmente, a estrutura da quadra é
insuficiente para atender de forma segura e adequada as atividades esportivas e
recreativas da comunidade local, especialmente das criancas e jovens do povoado
dispensa.

Promogao da Saude e Bem-Estar: A pratica reqular de atividades fisicas contribui
significativamente para a melhoria da qualidade de vida e prevencdo de doencas. A
requalificagdo do espago proporcionara um ambiente seguro e acessivel a populacdo.

Desenvolvimento Infantil e Juvenil: A pratica esportiva desde a infancia favorece
o desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional. A disponibilidade de infraestrutura
adequada incentivara habitos saudaveis e o fortalecimento de habilidades motoras e
sociais.

Socializacao e Integracao: Ao reunir pessoas de diferentes idades e origens sociais
para a pratica esportiva, a quadra poliesportiva reformada promove a socializagdo e
a integragdo comunitaria. E um espaco onde criancas, jovens e adultos podem se
reunir, interagir e construir relacionamentos, fortalecendo o tecido social da
comunidade.

Dessa forma, torna-se evidente a necessidade de investimento na reestruturacdo do
espaco esportivo, visando garantir melhores condicbes para o atendimento a
comunidade escolar e a populagdo em geral, contribuindo para o desenvolvimento
integral da regido.

2.2 UNIDADES REQUISITANTES

SECRETARIA DEMANDANTE: RESPONSAVEL:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO MARIA MARCELA SANTOS VIEIRA
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3. DA VISTORIA

E recomendado a realizagao de avaliagdo prévia do local de execucao dos servigos.
Essa acdo permitira o sucesso do inicio e a execugdo da obra. Entretanto, ndo podera
alegar desconhecimento de futuros imprevistos durante a execucdo, caso opte por
nao vistoriar a obra antecipadamente.

3.1 DO ENQUADRAMENTO DO OBJETO COM O BEM DE LUXO

O decreto 10.818/2021 que regulamenta o artigo 20 da Lei 14.133/21 estabelece
critérios para identificagdo do objeto como bem de luxo. As unidades de contratacdo
dos d6rgdos e das entidades, em conjunto com as unidades técnicas, identificardo os
bens de consumo de luxo constantes dos documentos de formalizacdo de demandas
antes da elaboragao do plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 da Lei n°© 14,133, de 2021.

Na hipotese de identificagdo de demandas por bens de consumo de luxo, nos termos
do disposto no caput, os documentos de formalizacdo de demandas retornardo aos
setores requisitantes para supressao ou substituicdao dos bens demandados.

Considerando que o objeto de contratagdo ndo se encaixa como bem de luxo, uma
vez que se trata de obra para uso comum e do povo, visando a melhoria e eficiéncia
nas praticas esportivas pela Instituicdo de ensino requisitante.

3.2 GARANTIA DA CONTRATACAO

Sera exigida a garantia da contratacdo de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei
n° 14.133, de 2021, no percentual e condi¢cGes a serem estabelecidas nas clausulas
do contrato ou termo de referéncia.

No caso de opgdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresenta-lo,
no maximo, até a data de assinatura do contrato.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo a
garantia da contratacao.

3.3 DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos deverao ser prestados por empresa especializada no ramo de engenharia,
devidamente registrada e regularizada junto aos Orgdos competentes, em
conformidade com a legislagao vigente e com os padrdes de sustentabilidade exigidos
neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo de Referéncia.

Deve-se observar integralmente as normas ambientais aplicaveis, incluindo, mas nao
se limitando a:

Codigo Florestal Brasileiro;

Lei n® 6.938/1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente;

Lei n© 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Resolugado CONAMA n° 307/2002 - Gestdo de residuos da construcdo civil.

A destinagao dos residuos sélidos devera ocorrer conforme as diretrizes estabelecidas
nas resolucdes do CONAMA, observando-se também as exigéncias locais.

Para fins de habilitagdo, a empresa licitante devera apresentar:
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Certidao de registro e quitagao junto ao CREA, contendo o nome do(s) profissional(is)
responsavel(is) técnico(s) que atuardo na execucao dos servigos;

Atestado(s) de Capacidade Técnico-operacional, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) a execugdo de servicos de natureza
similar;

Atestado(s) de Capacidade Técnico-profissional, em nome do profissional
responsavel técnico, também emitido por pessoa juridica e com registro no CREA
competente.

O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, com inicio imediato apds a
formalizagdo contratual. Caso necessario, a empresa podera instalar escritorio local,
com vistas ao acompanhamento das atividades em conjunto com a fiscalizagao da
Administragao, considerando a complexidade da execugao.

A prestagdo dos servigos devera pautar-se pelo uso racional de recursos e
equipamentos, buscando a reducao do desperdicio de insumos e a minimizacdo da
geracao de residuos, em conformidade com os principios de sustentabilidade e
responsabilidade ambiental adotados pela Administracdo Publica. Eventuais licengas
ambientais ou autorizagdes especificas exigidas para a execucdo do objeto deverao
ser obtidas pela empresa contratada, junto aos 6rgdos locais competentes, antes do
inicio das atividades. Ressalta-se que ndo havera vinculo empregaticio entre os
trabalhadores da contratada e a Administragdo, sendo vedadas quaisquer relagoes
que caracterizem pessoalidade ou subordinacdo direta.

Outrossim, cumpre-se destacar que a obra podera conter com as seguintes etapas
preparatorias:

Disponibilidade de equipe dirigente de obra (engenheiros civil € mestre de

1
0
2 Servigos preliminares (Demoligao de piso, preparagao de solo etc.)

3 Levantamento de muro de fechamento de quadra;

4. Demais levantamento de partes que a equipe técnica julgar necessario;
5. Revestimentos Internos e externos;

6 Pavimentacdo;

7 Instalacoes elétricas;

8 Sistema de protegdo contra incéndio;

9. Instalacdes hidraulicas;

10. Pinturas e acabamentos;

11, Iluminagao interna e externa;

12, Servigos finais (Limpeza geral).

Dessa forma, entende-se que a contratagdo, nos moldes aqui propostos, atende aos
requisitos legais e as necessidades da Prefeitura Municipal de Itabaianinha,
permitindo a execugdao de obra remanescente, com seguranca juridica,
sustentabilidade e economicidade.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Em acordo com o artigo 18, §1° e inciso V da Lei 14.133/2021, o levantamento

de mercado, consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solucdo a contratar;
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Em contrapartida, a IN 58/2022, dispde de caminhos necessarios para elaboracao
do Estudo Técnico Preliminar, em observancia ao artigo 18 c¢/c o artigo 99, III da
referida IN, podemos observar que dentre as justificativas técnicas e econdmicas de
cada tipo de solucdo a ser contratar, podera a administracdo considerar inclusive,
contratagoes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas.

Para viabilizar a execugdo da quadra esportiva do povoado dispensa, como solucao,
observa-se as seguintes solugoes:

1 - Compra dos materiais para construcdo e execug¢do por parte da
administracao;

Nesta solugdo, se discute a possibilidade da Secretaria municipal de Educacgdo, por
intermédio da prefeitura municipal, realizar a construcdo remanescente da quadra,
através da compra de materiais, aproveitando sua estrutura existente. Embora
iniciaimente essa alternativa se mostre viavel, deverda ser considerada fatores
intrinsecos a execucdo dessa obra.

PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS ESTIMATIVA DE VALOR

TRBTaNA O GBCR VOREXOTIT (6 WAAICLY-C 0 T WG G

[ Tk o Tre T W]

Redugdo de custos em

intervencdes de pequeno o Levou-se em consideragdo a REFORMA DA
porte. Inviabilidade para obras de | QUADRA POLIESPORTIVA DO MUNICIPIO DE
meédio e grande porte como a | pOM MACEDO COSTA/BA, de acordo com a
Aproveitamento de construgdo remanescente de tabe_la org’amentéria, o valor dos insumos com
estrutura de manutencio uma quadra. servigos técnicos chegou a R$949.912,84.
existente. = R : .
Ndo atende a complexidade | Assim, partindo de fatores como a insuficiéncia
Maior controle sobre a | técnica do projeto proposto. de mdo de obra existente no municipio de
execucao. Itabaianinha, bem como considerado os valores

dos materiais a serem contratados e despesas
complementares, essa solugdo mostra-se
INVIAVEL do ponto de vista técnico e
econdémico,

PLANILHA ORCAMENTARIA DA REFORMA DA
1 QUADRA POLIESPORTIVA DO MUNICIPIO DE
i DOM MACEDO COSTA - BAHIA 2.xIsx

2 - Contratar empresa especializada, incluindo mao de obra e fornecimento
de materiais;

Nesta solugdo a administragdo pulblica realiza a terceirizacdo do servico de
construgao, reforma ou ampliagdo de obras publicas mediante processo licitatério de
empresa terceirizada.

L PONTOS POSITIVOS ! PONTOS NEGATIVOS ESTIMATIVA DE VALOR l
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Maior controle e Observou a contratacdo de empresa especializada para
responsabilidade a execugdo da obra de construgdo de uma quadra
centralizada; poliesportiva descoberta, localizada no Povoado

Passivelmients MISor Custo Adique, zona rural do Municipio de Malhador /SE.

= ; inicial;
Redugao de riscos
rﬁzzggfga.t:vos para o Dependéncia total de uma Valor total estimado R$587.986,21.
r Y i
dnica em empresa. Fonta:
Agilidade na execugdo da https: ncp.gov.br editais/13104757000
obra. 177/2026/5.

Essa alternativa mostra-se viavel do ponto de vista técnico, considerando a
indisponibilidade de recursos humanos suficiente para executar a obra. Outrossim, o
valor estimado para a construcdo mostrou-se inferior ao valor da solucdo 01, o que
se justifica os meios técnicos e econémicos presentes nesse prévio levantamento.

Diante disso, observa-se que as duas solugbes apresentadas encontram respaldo
tanto na legislagao federal quanto nas normas infraconstitucionais aplicaveis, a
exemplo da IN n°® 58/2022. A analise das vantagens e desvantagens técnicas,
somada a comparagdao econémica entre as alternativas, permite identificar aquela
que se mostra mais adequada e vantajosa para a Administracdo Publica, em
observancia ao principio da eficiéncia e ao melhor interesse publico.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A escolha da contratacdao de empresa especializada para a construcdo da quadra foi
baseada ndo somente na economicidade e sim na vantajosidade e aspectos técnicos-
operacionais da solugao, além da consideragao do ciclo de vida do objeto, pois uma
vez desenvolvido por uma empresa especializada, os servicos tendem a ser seguros,
confiaveis, com maior seguranga e qualidade considerando os seguintes aspectos:

1. A necessidade de resolugao do problema de maneira imediata;

2. A capacidade técnica disponivel para melhor resolver o problema;

3. A vantagem de ter um servigo cuja sua execucao sera sob os comandos de
uma empresa especializada, afim de nao ocorrer problemas futuros, tratando-
se ainda de uma obra remanescente, a qual foi identificada varios defeitos e
inconsisténcias dificultando o uso do espago comum.

Assim sendo, os servigos disponiveis na contratagdo da empresa para a continuidade
de construgdo de quadra, sdo necessarios para que os locais sejam liberados para a
trafegabilidade da populagao e o incentivo a pratica esportiva.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Abaixo, apresenta-se o quadro-resumo da estimativa preliminar:

Unidade de

Item Descrigao Medida

Quantidade }
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Nome: Reforma, ampliagdo e/ou obras para uso comum do
povo.

27861 | Especificagdo: Reforma, ampliagéo e/ou obras e edificagbes Servigo 01
a serem realizadas de acordo com o projeto da construgdo

civil referente ao objeto,

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado dessa contratagdo foi baseado pelo sistema do ORSE - Orcamento
de Obras de Sergipe conforme planilha financeira anexa a este estudo. O valor aqui
informado considerou as etapas preliminares, os materiais de construgao,
hidraulicos, elétricos entre outros insumos indispensaveis para continuidade da obra
remanescente.

DESCRICAOQ UNIDADE DE MEDIDA ESTIMATIVA DE CUSTO

REFORMA, AMPLIACAO E/OU
OBRAS PARA USO COMUM DO Ssv R$ 608.477 45
POVO.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O gerenciamento da obra permanecerad sobre a gestdo de um unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execugdo dos servicos por parte da
administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados
numa unica pessoa juridica.

Para execugao da reforma, ampliagdo da quadra, ndo ha viabilidade técnica na divisdo
dos servigos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, visto que o atraso
em uma etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando
aumento de custo e comprometimento dos marcos intermedidrios e da entrega da
obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia e o
custo sejam reduzidos para obras maiores em fungdo da diluicdo dos custos
administrativos e lucro. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a
contratagdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por
representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

9. CONTRATACOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES
Inicialmente, ndo existem em andamento contratacdes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no

planejamento da futura contratacdo.

E ndo ha necessidade de contratagdo de outros servicos para atender a demanda
apresentada uma vez que a obra em questdo € independente.

10. ALINHAMENTO COM PCA

A necessidade desta contratagdo encontra-se respaldada no Plano de Contratacoes
Anual - PCA 2026 desta administragdo nos seguintes moldes:
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DESCRICAO UNIDADE DE MEDIDA ID DO ITEM NO PcA | COPIGO ehalalic

REFORMA, AMPLIACAO (
E/OU OBRAS PARA USO sv 6586 27861
COMUM DO POVO.

L

11. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A construgdo da quadra publica no Povoado Dispensa tem por objetivo a implantacdo
de equipamento urbano destinado ao lazer, a convivéncia comunitaria, a pratica
esportiva e ao desenvolvimento de atividades culturais e educacionais contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida da populacgdo local e da rede municipal de
ensino desta localidade.

A execugao do projeto permitira a valorizacdo do espaco urbano, por meio da
transformagao de area ociosa ou subutilizada em equipamento publico funcional,
promovendo melhoria estética e paisagistica, bem como incentivando a ocupacao
ordenada e a valorizacao do entorno.

Ademais, a quadra atuara como instrumento de integracdo social e comunitaria,
oferecendo ambiente seguro, acessivel e inclusivo para criancas, jovens, adultos e
idosos, com observancia aos principios da acessibilidade universal.

O equipamento também contribuird para a promocdo da saude e do bem-estar,
estimulando a pratica de atividades fisicas, a reducdo do sedentarismo e a oferta de
espaco adequado para recreacao infantil.

Por fim, o espago possibilitara o desenvolvimento de atividades culturais,
educacionais e comunitarias, fortalecendo a cidadania, o sentimento de
pertencimento da populacdo e a participagdo social na conservacdo e no uso
adequado do bem publico.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As agles a serem executadas antes da contratacdo visam garantir que o contrato
seja executado de forma correta, eficiente e eficaz. Elas sdo importantes para
assegurar que o objeto do contrato seja alcancado e que os interesses da
administracdo sejam protegidos. A Administracdo tomara as seguintes providéncias
previamente ao contrato:

1. DefinicOes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo e gestdo
contratual;

2. Capacitagdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao;

3. Definicdo de planos de trabalho com vistas a boa execucdo contratual;

A administracdo devera executar minimamente as seguintes acoes antes da
contratagao:

1. Relatorio circunstanciado: Este relatério deve conter uma descrigao detalhada
da opcdo selecionada para a contratacdo, incluindo seus beneficios e riscos.
Ele € importante para que a administracdo possa tomar uma decisdo
informada sobre a contratacdo;
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14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Analisadas as alternativas disponiveis e que atendam a necessidade da area
demandante, considerando a viabilidade técnica e economica, a solucdo indicada ,
através do presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado de acordo com a
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022, ¢ a
realizagao de procedimento para construcdo de uma quadra poliesportiva,
concluindo-se, assim, pela VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez
considerados os potenciais beneficios em termos de eficiéncia, eficacia, e efetividade,
além de economicidade.

Em complemento, informamos que os requisitos listados atendem, adequadamente,
a demanda formulada, os custos previstos sdo compativeis e 0s riscos previa e
minimamente identificados sao administraveis, pelo que recomendamos o
prosseguimento da pretensao.

Itabaianinha (SE), 25 de fevereiro de 2026.

MQHWS \pl;ucw Y onuian

MARCOS PEREIRA XAVIER
Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar
Mat. 44177

Fermtte Nelle  Sonles SCOJ\.U)

“Jennyfe Nelle Santos Soares
Engenheia Civil — Fiscal do Contrato
CREA 2717915931
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